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Seksioni i Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave t€ Fémijéve prané Institucionit té
Avokatit té¢ Popullit, duke u nisur nga deklarimi né media né emisioni BOOM né
televisionin “Ora news”, si dhe duke vlerésuar anksén e Drejtorit té Institutit t& Nxénésve
gé nuk shikojné “Ramazan Kabashi”, né datén 11.12. 2017, kreu njé inspektim né kété
instituté. Avokati i Popullit pasi shgyrtojé informacionin nga monitorimi i realizuar ka
detyrimin kushtetues dhe ligjor t’ju parashtrojé konkluzionet pérfundimtare.

Objektivat e inspektimit:
- Vlersimi i kushteve, mjediseve ku ofrohen shérbimet pér fémijét gé nuk shikojné.
- Respektimi i té drejtave té té fémijéve né zbatim té Konventés pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve.

Metodologjia
Grupi inspektues i institucionit té Avokatit té Popullit, i pérbéré nga njé juriste dhe njé
punonjés social, si metodologji pune ka pérdorur:
- Zhvillimin e bisedave paraprake me drejtuesit e kétij institucioni, informacion i
cili éshté hedhur né njé formular standard pér inspektimet e kétyre institucioneve.
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- Kontrollin i dokumentacioneve pérkatése té cilat lidhen me problematikat e
shfaqura né media.

- Inspektimin né vend té kushteve materiale né té cilat jetonin fémijét, ambientet e
pérbashkéta, dhomat e gjumit, tualetet, dushet, pajisjet e hotelerisé, veshmbathjet,
ushgimin, kuzhinén, lavantering, higjienén, lagéshtirén, bombolat kundér zjarrit,
ambientet e jashtme té kétyre institucioneve etj.

Né pérfundim té inspektimit, grupi monitorues i Institucionit té Avokatit té€ Popullit ka
kryer bisedén pérmbyllése me drejtuesin e institucionit dhe stafin né shérbim té
drejtépérdrejté me pérfituesit, ku u adresuan problematikat e evidentuara gjaté inspektimit
ku u lané edhe rekomandimet pérkatése, té cilat gjenden té detajuar né fund té raportit.

Funksionimi dhe Administrimi i institutit té nxénésve gé nuk shikojné

Instituti i nxénésve gé nuk shikojné “Ramazan Kabashi”, Tirané éshté institucion edukimi
pér fémijét qé kané problem me shikimin té grupmoshés 5-17 vjec. Ky institucion ka
varési administrative té dyfishté nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Bashkia
Tirané. Organograma e kétij institucioni pérbéehet nga 45 punonjés ku 29 punonjés té cilét
jané staf pedagogjik té cilét paguhet nga fondet e Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé
dhe 16 punonjés té cilét paguhen nga fondet e Bashkisé Tirané. Né kété institucion
edukohen 66 fémijé ku 50 fémijé jané nga bashki té ndryshme té vendit dhe 16 fémijé jané
nga Bashkia Tirané. Institucioni ka rregulloren e brendshme e cila nuk éshté né pérputhje
me dispozitat ligjore né fuqi té sistemit parauniversitar.

Nga vlersimi i dokumentacioneve pér organizimin dhe fuksionimin e kétij institucioni
rezultoi se institucioni ka rregulloren e brendshme té funksionimit dhe organizimit e cila
éshté e miratuar nga Bordi i Shkollés. Ky proces miratimi nuk éshté né zbatim té pikés 12,
té nenit 38, té “Dispozitave Normative, Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar” ku thuhet
se “ Rregullorja e brendshme e institucionit arsimor: a) hartohet, nén drejtimin e drejtorit
té institucionit arsimor, nga grupe té gjera pune gé pérbéhen nga mésues, nxénés, prindér
dhe pérfagésues té tjeré nga komuniteti; b) paragitet pér shqyrtim nga drejtori i
institucionit arsimor te bordi i institucionit; c) paragitet pér miratim nga drejtori i
institucionit arsimor tek titullari i njésisé arsimore vendore pérkatése. ”. Rregullorja e
funksionimit dhe organizimit té kétij institucioni arsimor duhet té dérgohet pér miratim
tek titullari i njésisé arsimore vendore pérkatése.

Pér sa mé sipér dhe né zbatim té Kushtetutés sé RSH, ku pércaktohet gé geveria lokale
krijohet né bazé té parimit té decentralizimit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té
autonomisé vendore — Neni 13 i Kushtetutés, si dhe né zbatim té pikés 9 té nenit 6 té ligjit
69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé” ku thuhet se
“Sistemi arsimor parauniversitar funksionon mbi bazén e decentralizimit dhe autonomisé sé ligji
parauniversitar” né kuptim té kétij pércaktimi, konkludojmé se baza ligjore éshté pjesérisht
e kompletuar dhe sa mé shpejt té jeté e mundur té hartohen aktet nénligjore té cilat duhet
té adresojné kompetencat e gjithsecilit nga aktorét dhe masat konkrete pér té siguruar
zbatimin e ligjit dhe shkeljet ose moszbatimin e tij.

Nisur nga problematika e cila éshté shfaqur né emisioni BOOM né televisionin “Ora
News”, ekipi i institucionit t& Avokatit t& Popullit pyeti drejtuesin dhe psikologen e
institucionit lidhur me masat e ndérmarra pér informimin e nxéneseve pér kété céshtje ku
na u konfirmua se nuk éshté ndérrmaré asnjé masé. Né kéto kushte Institucioni i Avokatit



té Popullit duke vlerésuar interesin mé té larté té fémijés né zbatim té pikés 3, té nenit 6,
té ligjit Nr. 8/2017 daté 23.2.2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” ku thuhet se
“Interesi mé i larté i fémijés nénkupton té drejtén e fémijés pér té pasur njé zhvillim té
shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe pér té gézuar njé jeté
familjare e sociale té pérshtatshme pér fémijén” nuk realizoi intervistat me nxénésit e
shkollés. Avokati i Popullit éshté i shgetésuar se pjesémarrjen e fémijéve né vendimarrje
gjaté trajtimit té problematikave/céshtjeve té ndryshme té cialt ndodhin né institucionin
ku ata zhvillohen, rriten dhe edukohen/arsimohen. Kété mosveprim nga ana e stafit té
institutit té nxénésve gé nuk shikojné, Avokati i Popullit e bazon né zbatim té nenit 12 té
Konvetés “Pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té€ Fémijéve” ku parashikohet e drejta pér t’'u
dégjuar zéri i fémijéve dhe pjesémarrjen e tyre né vendimarrje né té gjitha aspektet e
veprimtarisé té institucionit pér cdo vendim gé merrét né té, fémijét duhet té pyeten, té
dégjohen duke ja shpjeguar né njé gjuhé té thjeshté e té kuptueshme sipas zhvillimit té
tyre duke vlerésuar mendimin e tyre si edhe duke i béré pjesé té vendimarrjes sin & rastin
e ndodhur.

Kushtet materiale

Instituti i nxénésve qé nuk shikojné “Ramazan Kabashi” pérbéhet nga dy godina dy
katéshe. Né godinén e paré jané ambientet e akomodimit té fémijéve nga qytetet e tjera
dhe administrate ndérsa né godinén e dyté jané ambientet ku edukohen dhe arsimohen
fémijét.

Né katin e paré té godinés sé paré,jané té vendosura, zyra e financés, infermieria, mensa,
kuzhina, lavanteria, magazina e hotelerisé sé konviktit, magazina ushgimore. Kuzhina
éshté e pajisur me dy soba industriale ku njérés i funksiononin vetém plitkat dhe tjetrés
furra dhe njé frigorifer né gjéndje me kapacitet normal ku mbaheshim té gjitha ushgimet
té cilat dilnin nga magazine ushgimore. Gjithashtu né magazinén ushgimore jané edhe dy
frigorifera njéri prej tyre bank-frigorifer jo ngrirés, té dy té konsumuar por né gjéndje
pune. Ndérsa né katin e dyté jané té vendosura dhoma e televizorit/kalimit té kohés sé liré,
dhomat e gjumit pér djemté dhe vajzat; zyra e psikologes dhe drejtuesit. Infrasturktura dhe
higjena e godinés jané né pérputhje me standardet té cilat lehtésojné lévizjen e fémijéve.
Dhomat e gjumit jané me parket dhe me tualet brenda si dhe té pajisuara mé té gjitha
artikuj hotelerik, krevate, dyshek, dollap, komodian carcafé, jasték, batanije. Kéto
pajisje/artikuj hotelerik pérvec carcaféve dhe jorganeve ishin té reja, ku blerejt e fundit té
kétyre artikujve jané béré né vitin 2015 nga fondet e buxhetit té shtetit. Carcafét jané té
vjetér por jo té konsumuar pér té dal jashté pérdorimit té tyre. Pajisjet/artikujt hotelerik
jané donacione té cilat jané siguruar nga Tika dhe Diakoma. Kéta donator kané investuar
edhe né ristrukturimin e dhomave dhe tualeteve té késaj godine ku kané mundésuar
paiisjen e tualeteve me artikuj sanitor, si dhe shtrimin e dhomave té gjumit me parket.

Nga monitorimi i ambineteve dhe analizés sé lartépérmdendura theksojmé se kushtet e
strehimit dhe furnizimit me artikuj té€ dhomave té gjumit, té gatimit, etj) ishin né parametra
normale. Nga verifikimi i ambineteve grupi i inspektimit né kuadér té pérmirésimit té
cilésisé sé jetés dhe pérmbushjes sé misionit té Institucionit té Avoaktit té Popullit pér



mbrojtjen e té drejtave té fémijéve domosdoshmeérisht lind nevoja pér blerjen e njé
frigoriferi, sobe industrial si carcaféve dhe jorganéve té rinjé pér vitin 2018.

Analiza ligjore pér ndjekjen e institucioneve arsimore nga fémijét me aftési té
kufizuar

Né vlerésimin e kuadrit ligjor té arsimit shqiptar i cili garanton té drejtén e ploté pér
arsimin publik té ¢do fémije pavarésisht nga nevojat dhe aftésité e vecanta institucioni i
Avokatit té Popullit kérkoi gjaté inspektimit informacion/té dhéna pér té verifikuar nése
pérfshirja e fémijéve me aftési té kufizuara né institucionet arsimore té specializuara sic
éshté instituti né fjalé éshté pérgjithésisht i pérkohshme. Kété informacion e kérkuan
bazuar né 6 pikat e nenit 64, té ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé” ku thuhet se “Ndjekja e institucioneve arsimore nga fémijét me
aftési té kufizuara”

1. Nxénésve me aftési té kufizuara u sigurohet arsimimi né shkollat e arsimit té
mesém e té larté sipas kritereve té miratuara nga Ministria e Arsimit dhe e Sportit
dhe Ministria e Shéndetésisé.

2. Nxénési me aftési té kufizuara géndron né shkolla té specializuara deri né moshén
19 vjec.

3. Njésia arsimore vendore krijon njé komision té pérbéré nga mjeké, psikologé,
mésues dhe specialisté pér fémijét me aftési té kufizuara, i cili, pasi shqyrton
kérkesén e prindit ose té drejtorit té njé institucioni arsimor, jep rekomandimet
pérkatése pér ndjekjen nga fémija té njé institucioni arsimor té zakonshém a té
specializuar.

4. Prindérit vendosin nése fémija e tyre me aftési té kufizuara do té ndjeké njé
institucion té specializuar ose té zakonshém té arsimit bazé. Prindérit mund té
largojné né ¢do kohé nga shkolla fémijén, kur e gjykojné se ai nuk pérfiton nga
mésimet ose ka mundési té tjera mé té mira.

5. Ministria, né bashképunim me njésiné bazé té geverisjes vendore dhe né késhillim
me prindérit e komisionin, siguron arsimimin e fémijéve me aftési té kufizuara né
njérin nga dy llojet e institucioneve arsimore, té zakonshme ose té specializuara.

6. Njésia arsimore vendore, sipas kritereve dhe procedurave té pércaktuara me
udhézim té pérbashkét t& ministrit dhe t& Ministrisé sé Shéndetésisé, i siguron
arsimim né shtépi nxénésve gé nuk munden té ndjekin njé shkollé té zakonshme ose
té specializuar té arsimit bazé.”

Nga informacioni i marré nga Drejtuesi i Institucionit, Ky institucion asnjé fémijé nuk
éshté integruar né shkollat publike as me kérkesé té prindérve, as me kérkesé té drejtuesit
té institucionit as me rekomandim té komision té pérbéré nga mjeké, psikologé, mésues
dhe specialisté pér fémijét me aftési té kufizuara, i cili, éshté ngritur prané Drejtorisé
Rajonale Arsimore, Tirané pavarsisht ¢faré parashikon legjislacioni i lartépérmenduar i
vitit 2012. Shkaget e mos zbatimit té direktivave ligjore vjen si rezultat i mos fuksionimit
né shkollat publike té klasave gjithépérfshirése ku praktika mésimore duhet té bazohet
pérmes, pérshtatjeve, modifikimeve e pérmirésimeve té vazhdueshme dhe pérfundimit té
procesit té akteve nénligjore té parashikuara né kéto direktiva ligjore. Konkretisht
drejtuesi i kétij institucioni na informoi se komisioni prané Drejtorisé Rajonale Arsimore
té Tirané ka filluar té realizoi vlerésimet e nxénesve gjaté kétij viti. Institucioni i Avokatit
té Popullit vleréson ngritjen e komisionit té vlerésimit prané Drejtorisé Arsimore
Tirané.por kérkon angazhimin maksimal pér té realizuar detyrén funksionale té
parashikuar ne ligj ku té pércaktohen kriteret specifike per vlersimin e fémijéve me aftési
té kufizuar né pérputhje me standardet e vlerésimit té ICF - Klasifikimi Ndérkombétar pér



Aftésiné e Kufizuar” t€ hartuar nga Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH). Kéto
standard sigurojné njé vlerésim sa mé té ploté té gjendjes shéndetésore dhe funksionale té
fémijés me aftési té kufizuar I cili ndihmon né funksionimin e sistemit té referimit, qé
pércakton nivelin e funksionit dhe potencialet e zhvillimit té fémijés me aftési té kufizuara.

Te& gjithé prindérit kané paraqitur kékresat pér regjistrimin e fémijéve né kété shkollé sepse
né shkollat publike nuk garantohet mesimi né alfabetin Braj. Gjithashtu vonesa e krijimit
té Komisioni Multidisiplinare prané té gjitha institucioneve arsimore DAR/ZA-ve kané
penguar kryrjen e praktika té mésimdhénieje né shkolla né klasa gjithépérfshirése né nivel
vendore ku té garantohej edhe pérfshirja e fémijéve me aftési té kufizuara. Mbi té gjitha,
zbatimi 1 ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né¢ Republikén e
Shqipérisé” do té jeté i suksesshém dhe i dobishém pér fémijét me aftési té kufizuar vetém
nése plotésohet si proces ku pérfshihen edhe nxjerrjet e akteve nénligjore né zbatim té tij
lidhur me integrimin e fémijéve me aftési té kufizuara né shkollat normale/publike.
Konkretisht Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale né zbatim té pikés, 1 dhe 6, té nenit 64, té ligjit Nr. 69/2012 “Pér
sistemin arsimor parauniversitar né¢ Republikén e Shqipérisé” kané detyrimin pér té nxjerr
udhézimet pérkatése. Mosplotésimi i kétij ligji me hartimin e akteve nénligjore té cilat do
té orientonin dhe udhézonin zbatimin konkret té tij, kané penguar fillimin e instalimit té
sistemit gjithépérfshirés té arsimimit t& f€mijéve me aftési t€ kufizuara”.

Gjetjet:

Né vlerésimin e Institucionit t¢ Avokatit t¢ Popullit nisur nga analiza e lartépérmendur e
bazur ne prova, vézhgime dhe té dhénat e stafit dhe drejtuesit e institucionit ky i fundit
konsideron pérpjekjet e béra pér pérmirésimin e infrastrukturés sé ambienteve té
institucionin, dhomave té gjumit, tualeteve, dhe paisjeve hotelerikve pérvec jorganéve dhe
carcaféve té cilat duhet té zvendesohen. Gjithashtu lind nevoja e parashikimit né buxhetin
e vitit 2018, blerja e njé frigoriferi dhe sobe industriale. Funksionimit dhe administrimit
té institucionit i cili realizohej né zbatim té rregullores por e cila nuk éshté e miratuar nga
Drejtoria Arsimore Tirané né pérputhje me dispozitat ligjore té sipércituara. Varésia e
dyfisht e Kkétij institucioni pércjell problematika né llogaridhénie duke mos patur
kompetencat té mirépércaktuara pér cdo aktorét pér té siguruar zbatimin ose moszbatimin
e legjislacionit pér arsimin parauniversitar. Ngritja e komisionit té vlerésimit prané
Drejtorisé Arsimore Tirané e cila duhet té funksionojé né pérputhje me legjslacionin ne
fuqi ku té pércaktohen kriteret specifike per vlersimin e fémijéve me aftési té kufizuar né
pérputhje me standardet e vlerésimit té ICF - Klasifikimi Ndérkombétar pér Aftésiné e
Kufizuar” t€ hartuar nga Organizata Botérore e Shéndetésisé¢ (OBSH). Ministria e Arsimit,
Sportit dhe Rinisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk kané nxjerr
udhézimet pérkatése té cilat kané nikuar né mos pérfundimin me sukses té procesit té
integrimit té fémijéve me aftési té kufizuar né shkollat publike.

Mé tej, Avokati i Popullit shpreh shgetésim lidhur me kapacitetin e dobét né pérgjithési
lidhur me zbatimin efektiv té ligjeve gé trajtojné ¢éshtje té fémijéve né nivelet rajonale
dhe ato bashkiake ku mungon fryma e bashképunimit dhe bashékrendimit té punés me
strukturat e tjera té ngritura pér mbrojtjen e fémijéve Njésia pér Mbrojtjen e Fémijés
(NJMF) té cilat do té garantojné té drejtat e fémijéve né interesin mé té larté té tyre.

Né zbatim té nenit 21 té ligjit Nr.8454, daté 4.2.1999, ”Pér Avokatin e Popullit né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar “paraget rekomandime pér vénien né vend té sé



drejtés sé shkelur tek organi administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave
dhe lirive”;

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave duke parashikur né planin buxhetor pér vitin 2018 blerjen e
carcaféve, jorganéve, sobés dhe frigoriferit industrial pér institutin e nxénesve qé
nuk shikojné Tirané.

2. Marrjen e masave pér vlerésimin dhe miratimin e rregullores sé pér institutin e
nxénesve gé nuk shikojné Tirané nga Drejtoria Arsimore Tirané.

3. Marrjen e masave pér hartimin e akteve ligjore né zbatim té pikés, 1 dhe 6, té nenit
64, té ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

4. Marrjen e masave pér té pércaktuar kriteret e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar nga
komisioni multidisiplinar té njésive vendore arsimore né pérputhje me standardet
e vlerésimit té ICF - Klasifikimi Ndérkombétar pér Aftésiné ¢ Kufizuar” t€ hartuar
nga Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH).pér té garantuar pérfshrijen dhe
integrimin e fémijéve me aftési té kufizuar prané shkollave publike té njésive
vendore ku ata jetojné.

5. Marrjen e masave me qéllim gé té garantohet pjesémarrja e fémijéve né
vendimarrje né té gjitha procedurat, programet dhe projektet gé ndérrmerren né
institucion dhe gé ndikojné tek ta né institutin e nxénésve gé nuk shikojné
“Ramazan Kabashi”, Tirané duke u pérfshiré dhe problematika e publikuar me
mediat vizive shfaqur né emisioni BOOM né televisionin “Ora News” .

6. Marrjen e masave pér té bashképunuar dhe bashkérenduar punén me mekanizmat
e ngritur né nivel vendor (NJMF) né zbatim té Udhézimit nr.10, daté 25.2.2015
“Pér ményrat, format e bashképunimit dhe procedurat e ndérhyrjes né ndihmé té
fémijéve né rrezik pér institucionet dhe strukturat kryesore pérgjegjése pér
mbrojtjen e fémijés”.

Né pérputhje me nenin 22, té Ligjit Nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
1 ndryshuar ku pércaktohet se: “Organet t€ cilave Avokati 1 Popullit u ka drejtuar njé
rekomandim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh

nga data e dérgimit té¢ rekomandimit”.Lutemi ta shqyrtoni dhe t€ na vini né dijeni pér
géndrimin Tuaj ndaj kétij rekomandimi.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin,

KOMISIONERI

Ermir KAPEDANI

Konc: Matilda Tyli






